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DÜNYA EKONOMİK FORUMU

2023 KÜRESEL RİSKLER RAPORU

Kısa Dönem:

1- Yaşam krizi maliyeti

2- Doğal Afetler ve Aşırı hava olayları

3- Jeoekonomik çatışma

4- Sera Gazı Azaltımında Başarısızlık

Uzun Dönem:

1- Sera Gazı Azaltımında Başarısızlık

2- İklim Değişikliğine Uyumda Başarısızlık

3- Doğal Afetler ve Aşırı hava olayları

4- Biyoçeşitlilik kaybı ve ekosistem yıkımı

İKLİM DEĞİŞİKLİĞİNİN ETKİLERİ



AVRUPA

270 MİLYAR $

AFRİKA

27 MİLYAR $

OKYANUSYA

82 MİLYAR $

AMERİKA

1,32 TRİLYON $

ASYA

1,26 TRİLYON $
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KURAKLIK BÜYÜK 
YANGINLAR

SEL FIRTINA DEPREM AŞIRI SICAKLIK TOPRAK KAYMASI

VOLKANİK 
FAALİYETLER

BÜYÜK HAREKETLER 
(KURU)

BM tarafından yıkıcı etkiye sahip afetlerin son 20 yılda 

önemli artış gösterdiği ve bu artışın özellikle de 

iklim ile ilişkili afetlerde gerçekleştiği ve iklim ile ilişkili 

afetlerin tüm afetlerin yaklaşık %91’ini oluşturduğu 

vurgulanmaktadır.

Risk yönetimi için yapılacak her 1 liralık yatırım, 

afet sonrası ihtiyaç duyulacak 15 liralık 

restorasyon ve yatırım harcamasını 

engellemektedir.

Dünya genelinde meydana gelen doğal afetlerin neden 

oldukları ekonomik kayıplar 3 trilyon dolara yaklaştı.

(2019-2020)

İKLİM DEĞİŞİKLİĞİNİN ETKİLERİ
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İKLİM DEĞİŞİKLİĞİNİN TÜRKİYE’YE ETKİLERİ

Ülkemiz, coğrafi konum olarak iklim değişikliğinin

olumsuz sonuçlarından en fazla etkilenecek

bölgelerden biri olan Akdeniz makro-iklim

kuşağında yer almaktadır.

METEOROLOJİK OLAYLAR ARTTI

KURAKLIKANÎ YAĞIŞLAR

SICAKLIK DALGALARIMETEOROLOJİK VE İKLİMSEL
FELAKETLER

TAŞKIN

• Aşırı sıcaklık olaylarında artış
• Yağışlarda azalma ve akarsularda kuraklık
• Kuraklık riskinde artış
• Biyoçeşitlilikte azalma
• Orman yangınlarında artış
• Suya ulaşımda rekabet
• Tarımda artan su ihtiyacı
• Tarımsal mahsülde azalma
• Hayvancılığın risk altına girmesi
• Sıcaklık kaynaklı ölümlerde artış
• Güneyli hastalık vektörlerinin habitatlarının 

genişletilmesi
• Enerji üretim potansiyelinde düşüş
• Soğutma amaçlı enerji talebinde artış
• Yaz turizminde azalma ve diğer mevsimlerin 

potansiyelinde artış
• İklimsel tehditlerde artış
• Ekonominin birçok sektörünün olumsuz etkilenmesi

• Avrupa ortalamasının üzerinde sıcaklık
artışı

• Buzulların büyüklük ve miktarında azalma
• Bitki hayvan ve türlerinin yüksek bölgelere 

göç etmesi
• Nesilleri tükenme riski altında olan türler
• Orman zararlarında artış
• Hidroelektrik potansiyelinde değişim
• Kayak turizminde düşüş
• Heyelan ve kaya düşmesi riski

AKDENİZ BÖLGESİ

DAĞLIK BÖLGELER



İklim Değişikliği Bir Tehdit mi? Yoksa
Bir Fırsat mı?

KALKINMA MESELESİ GÜVENLİK MESELESİ

• Yeşil İş

• Yeşil İstihdam

• Yeşil Finansman

• Teknoloji Dönüşümü/İnovasyon

• Yenilenebilir Enerji 

• Su ve Gıda Güvenliği

• Kuraklık

• Afet Yönetimi

• İnsan Sağlığı

• İklim Göçleri



BM İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ ÇERÇEVE SÖZLEŞMESİ

İklim Anayasası

TÜRKİYE’NİN KONUMU:

1992: Sözleşme kabul edildiğinde Türkiye, 
OECD üyeliği nedeniyle gelişmiş ülkelerin 
bulunduğu Ek-1 ve Ek-2 listelerinin her 
ikisinde de yer almaktaydı.

2001: 7. Taraflar Konferansı’nda (Marakeş) 
Türkiye Ek-2 listesinden çıkarıldı.

2004: Türkiye, Sözleşmeye Ek-1
ülkesi olarak Taraf oldu.

Ortak Fakat Farklılaştırılmış Sorumluluklar İlkesi

Türkiye azaltım yapmak zorunda olan; ancak finans sağlama 
yükümlülüğü altında olmayan ülkeleri bulunduğu gruptadır. 



PARİS ANLAŞMASI

(Sözleşmenin Uygulama Aracı)

HEDEF

Küresel ortalama sıcaklık artışını
1.5 derece ile sınırlandırmaktır.

MEVCUT DURUM

Sanayi devrimi öncesi döneme göre şu 

anda 

1.1 derece artış yaşanmıştır.

1,5 derece için kalan karbon bütçesi 

260 Milyar ton CO2 eşdeğeri

İNSANLIK İÇİN KIRMIZI 
ALARM VERİLMİŞTİR.

Her ülkeden:

➢ Her 5 yılda bir Ulusal Katkı Beyanı (NDC) sunmaları ve bunların 

her birinin bir öncekinden daha kuvvetli olması,

➢ Uzun Dönemli Düşük Emisyonlu Kalkınma Stratejileri, 

hazırlamaları ve sunmaları,

➢ Ulusal iklim eylemlerini raporlamaları,

➢ Uyum bildirimi sunmaları beklenmektedir.

Gelişmiş ülkelerden:

➢ Gelişmekte olan ülkelere finans desteği sağlamaları ve bunu 

raporlamaları beklenmektedir.

➢ Anlaşmada «GELİŞMİŞ ÜLKE» ve «GELİŞMEKTE OLAN ÜLKE» 

haricinde bir sınıflandırma yoktur. 

➢ Çerçeve Sözleşme’ye göre finans sağlamak zorunda olan Ek-2 

ülkeleri Paris Anlaşması kapsamında da finans sağlamak 

zorundadırlar. 



TÜRKİYE’NİN ULUSAL KATKI BEYANI - NDC

➢ Güncellenen NDC 15 Kasım 2022
tarihinde, Mısır’da 27. Taraflar
Konferansı’nda açıklanmıştır.

➢ Ekonomi genelinde Enerji, Sanayi,
Ulaştırma, Tarım, Atık, Binalar ve
Ormancılık olmak üzere 7 farklı sektör
modellenmiştir.

➢ Güncellenen NDC’ye göre 2015 yılında
%21 olarak açıklanan 2030 yılı azaltım
hedefi %41’e çıkarılmıştır.

➢ Bu senaryoya göre en geç 2038 yılında
emisyonlar tepe noktasına ulaşacaktır.

572

673

843

934

1175

535
599

717

790

929

477
499

563
597

695

200

400

600

800

1000

1200

1400

2018 2020 2023 2025 2030

AKAKDO Dahil Toplam Emisyonlar Mt CO2eşd

INDC Ref INDC Azaltım NDC Azaltım

% 41 



ÜLKEMİZ SERA GAZI EMİSYON ENVANTERİ

Sektör Alt sektör
Emisyon 

(Mt CO2 eşd.)
Oran

Enerji

Elektrik ve ısı 149,394 %26

Sanayi yanma 86,529 %15

Ulaştırma 91,201 %16

Binalar 64,243 %11

Diğer: 

Tarım/ormancılık/balıkçılık
11,104 %2

Endüstriyel işlemler 75,10 %13

Tarım 72,08 %13

Atık 14,70 %3

Toplam 564,34 %100

Sektör
Emisyon 

(Mt CO2 eşd.)
Oran

Sanayi 161,67 %29

Enerji (elektrik ve ısı) 149,39 %26

Ulaştırma 91,20 %16

Tarım 72,08 %13

Binalar 64,24 %11

Atık 14,70 %3

Diğer 11,10 %2

Toplam 564,34 %100

TÜİK (2021) Envanterine Göre Emisyonlar
Enerji Alt Sektörlerinin Diğer Sektörlere Dağılımı 

Neticesinde Hesaplanan Sektörel Emisyonlar



TÜRKİYE’NİN YEŞİL KALKINMA VİZYONU

Sayın Cumhurbaşkanımız, 27 Eylül 2021 tarihinde gerçekleşen

Kabine Toplantısı’nın ardından yaptıkları konuşmada 2053 net

sıfır emisyon hedefimizi açıklamıştır ve böylece yeşil kalkınma

hamlesini başlatmıştır.

«Bu hamle iklim değişikliği ile mücadelede yeni ve tarihi bir 

adımdır. 

Yatırımdan üretime, ihracattan istihdama kadar geniş bir 

alanda kapsamlı değişikliklere gidilecek olan bu yeni yol, 

Türkiye’nin Cumhuriyet dönemindeki kalkınma hamlelerinde 

yaptığı en keskin tercihlerden birini ifade etmektedir. 

İlgili tüm kurumlar ülkemizin 2053 net sıfır emisyon hedefi 

doğrultusunda enerji, sanayi, ulaştırma, bina, tarım, atık, 

orman ve su alanları başta olmak üzere hayatımızın her 

boyutunu kuşatan eylem planlarını hazırlamaya başlamıştır.» 



➢ Yatırım ve finansman imkanları artacaktır.

➢ Yeni ve temiz yatırımlarla enerji kaynaklarında

dışa bağımlılık azalacaktır.

➢ Temiz/yeşil teknolojilerin geliştirilmesi,

üretimi ve yaygınlaşması hızlanacak, bu

yönde yeşil istihdam sağlanacaktır.

➢ Türkiye’de yenilenebilir enerjinin önünün açılması

ve dolayısıyla finansmanının da yaygınlaşması ile

yeşil finans yaygınlaşacaktır. 

➢ Karbon yoğun sektörlere yönelik vergi yüklerini 

engelleyecek bu sayede uluslararası ticarette 

rekabet gücü artırılacaktır.

Politika

Ekonomik

İstihdam

Sosyal Yenilenebilir 
Enerji

Yeşil
Teknoloji

Yeşil 
Finans

Yeşil  Kalkınma Hamlesinin Ülkemiz için Yararları



İklim Finansmanı:

➢ İklim finansmanı, iklim değişikliği azaltım ve
uyum eylemlerini desteklemeyi amaçlayan
kamu, özel ve alternatif finans
kaynaklarından sağlanabilen bir finansman
türüdür.

➢Küresel olarak iklim eylemlerini
gerçekleştiren önemli araçlardan birisi
olarak görülmektedir.

➢ İklim finansmanı 10 yılda yaklaşık 2,3 kat
artış kaydetmiştir (CPI)1.

➢2018-2030 arası beklenen kümülatif
ekonomik kazanım 26 trilyon ABD dolarıdır
(New Climate Economy, 2018)2.
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1 – Climate Policy Initiative (https://www.climatepolicyinitiative.org)

 2 – The 2018 Report of The Global Commission On The Economy And Climate (https://newclimateeconomy.report/2018)

https://www.climatepolicyinitiative.org/
https://newclimateeconomy.report/2018


COP 28 ANA MÜZAKERE KONULARI ÇIKTILARI

➢ Küresel Durum Değerlendirmesi

➢ Küresel Uyum Hedefi

➢ Kayıp& Zarar Mekanizması

➢ Finans

➢ Piyasa Mekanizmaları (Madde 6)

➢ Azaltım

➢ Adil Geçiş

Bahse konu müzakere oturumlarının 

yanı sıra azaltım, GST, adil geçiş, finans 

ve uyum konularında Bakanlar 

Diyaloglarına da katılım sağlanmıştır. 



Küresel Durum Değerlendirmesi

Amacı : Beş yıllık inceleme – Küresel kolektif

ilerleme

• Paris Anlaşmasının başarısını ve geleceğini

doğrudan etkileyecek

COP 28 Müzakere Pozisyonu:

• Paris Anlaşmasına bağlı kalınması

• Hakkaniyet ve bilim

• Kapsamlı ve kolaylaştırıcı

• NDC için yol gösterici

Küresel Durum Değerlendirmesi (GST)

COP 28 Müzakere Çıktıları:

• Karar metni çıkmıştır

• 1,5 C ulaşılabilir kılınması

• Finans, kapasite geliştirme, teknoloji 

transferine destek verilmesi

• Küresel hedefler konulmuştur

• Gelişmekte olan ülkelerin kırılganlığı kabul 

edilerek destek verilmesi

• Finans desteğinin arttırılması ve 2.1(c) 

maddesinin anlaşılabilir kılınması



Küresel Uyum Hedefi (GGA)

Küresel Uyum Hedefi 

(Global Goal on Adaptation/GGA)

Amacı:

• Kapasite artırmak,

• Dirençliliği artırmak,

• Kırılganlığı azaltmak, 

COP 28 Müzakere Pozisyonu:

• CBDR-RC

• Kapsayıcılık

• Uyum politika döngüsü

• Temalar

• GGA’nın bağımsız bir gündem olması

COP 28 Müzakere Çıktıları:

• Küresel uyum hedefinin çerçevesi 
belirlenmiştir

• Kırılganlığın azaltılması, uyum 
kapasitesinin ve dayanıklılığın arttırılmasına 
karar verilmiştir.

• Mevcut ve gelecek nesiller için geçim 
kaynaklarının ve ekonomilerin korunması, 
doğanın korunması ve yenilenmesi, uyum 
yaklaşımları açısından kapsayıcı olması ve 
dikkate alınması üzerinde mutabakat 
sağlanmıştır. 



COP 28 Müzakere Pozisyonu:

• Göç

• Uyum boşlukları

• Kapsamlı risk yönetimi

Santiago Ağı

Amacı: Teknik yardım

COP 28 Müzakere Pozisyonu:

• Danışma Kurulu’nun COP28’de seçilmesi

• Sekretaryasına ev sahipliği - UNDRR

Kayıp ve Zarar Mekanizması ve Ağı (WIM)

COP 28 Müzakere Çıktıları:

• Santiago Kayıp&Zarar Ağının faaliyete 
geçirilmesine yönelik düzenlemeler 
kabul edilmiştir.

•  Varşova Kayıp&Zarar Mekanizmasının  
yönetim kurulunun Santiago Ağı ile 
işbirliği yapmasına karar verilmiştir.



100 Milyar Dolar Hedefi

Amacı: 2020 yılına kadar yıllık 100 milyar dolar

• Hedefe ulaşılamamış ve 2025 yılına kadar uzatılmış

• 2023 yılında gerçekleşmesi beklenmekte

COP 28 Müzakere Pozisyonu:

• Hedefin gerçekleşmesi ve aciliyeti

Yeni Toplulaştırılmış Sayısal Hedef (New Collective

Quantified Goal, NCQG)

Amacı : 2025 yılı sonrası için finansman hedef

• COP27 - gelişmekte olan ülkelerin ihtiyaçları ve

bilimsel veriler

COP 28 Müzakere Pozisyonu:

• Hedef tutarının iddialı olması

Finans Müzakere Konuları

Paris Anlaşması Madde 2.1(c)

Amacı :Finans akışlarını düşük sera gazı emisyonları 

ve iklime dayanıklı kalkınma ile uyumlu hale getirmek

• Çalışma programı

COP 28 Müzakere Pozisyonu: 

• Ülkelerin ulusal finansman kaynaklarını nasıl 

kullanacaklarını tayin etme ihtimali sakıncalı 

bulunmaktadır.

Kayıp ve Zarar Fonu 

Amacı :Kayıp ve Zarar fonunun kurulması

• İklim adaleti

COP 28 Müzakere Pozisyonu: 

• Fon’un BMİDÇS altında kurulmasının sakıncası 

(EK-1)

• Fon’dan yararlanacak ülkeler



Madde 6.2 – 6.4 (Piyasa odaklı)

Amacı: Bir ülkede gerçekleşen emisyon azaltımı

diğer bir ülke tarafından satın alınarak satın alan

ülkenin NDC’si için kullanılabilir.

COP 28 Müzakere Pozisyonu:

• Rehber dokümanlar

• Kapsam (Uygulama esneklikleri)

Madde 6.8

Amacı: Piyasa dışı olan bir yaklaşımdır ve bir

azaltım çıktısının transferini içermez. Gelişmekte

olan ülkelerin finans ihtiyacı için kullanılması

planlanmaktadır.

COP 28 Müzakere Pozisyonu:

• Tanımlama ihtiyacı

İşbirlikçi Uygulama (Uluslararası Karbon Piyasası) 6. Madde

COP 28 Müzakere Çıktıları:

6.2 ve 6.4

• İşbirliklerinin arttırılmasına yönelik hususların 

gözden geçirilmesi

• Raporlama ve teknik hususların tartışılması

6.8

• 2024-2025 çalışma programı için girdi talebi

• Web tabanlı platformun işleme alınması ve kayıt 

aşaması için rehber doküman talebi



COP 28 Azaltım Çalışma Programı

Amacı: Acil azaltım hedefini ve uygulamasını artırmak

COP 28 Müzakere Pozisyonu:

• Azaltım proje engellerin kaldırılması

• Teknoloji ve kapasite

• Sektörel diyaloglar

Öne çıkan hususlar:

• Termik santral enerji geçişi

• Temiz enerji

• Enerji verimliliği

• Metan azaltımı

• Fosil yakıtlardan kaynaklı emisyonların giderilmesi

• Adil Geçiş

Azaltım Müzakere Konuları

COP 28 Müzakere Çıktıları:

• Adil enerji dönüşümü ve ulaştırma 

sistemleri temalı yıllık rapor 

• Yenilenebilir enerji, şebeke ve enerji 

depolama, karbondioksit yakalama, 

kullanma ve depolama, enerji verimliliği, 

toplu ve motorsuz ulaşım modlarına geçiş, 

enerji ve ulaştırma sektöründe kaynak 

verimliliği, araçların elektrifikasyonu ve 

düşük veya sıfır karbonlu yakıtlara geçiş 

konularına atıf

• Gelecek yıl yapılacak faaliyetlerin 

belirlenmesi



Adil Geçiş Müzakere Konuları

COP27’de kurulmasına karar verilen Adil Geçiş Çalışma Programının kapsamı ve içeriği 

belirlenmiştir. 

Karara göre çalışma programı:

• BMİDÇS Teknik ve Uygulama Alt Organlarının ortak temas grubu tarafından idare 

edilecek ve burada her yıl karar alınmak üzere çalışılacak,

• 2026’da programın devamına karar verilmek üzere gözden geçirilecek,

• Enerji, sosyo-ekonomik, işgücü ve diğer boyutları içeren, ulusal olarak belirlenmiş 

kalkınma önceliklerine dayanan ve geçişle ilişkili olası etkileri hafifletmek için sosyal 

korumayı içeren, adil ve eşitlikçi bir geçiş ile ilgili olarak çalışma yapacaktır. 



• 2030 yılına kadar küresel olarak yenilenebilir enerji kapasitesinin üç katına çıkarılması

• 2030 yılına kadar küresel ortalama yıllık enerji verimliliği iyileştirme oranının iki katına çıkarılması

• Kömürlü termik santrallerin azaltılmasına yönelik çabaların hızlandırılması

• Sıfır ve düşük karbonlu yakıtların kullanılması ile net sıfır emisyonlu enerji sistemlerine geçişe 

yönelik küresel çabaların hızlandırılması

• Bilime uygun olarak 2050 yılına kadar net sıfıra ulaşmak için bu kritik on yılda enerji sistemlerinde fosil 

yakıtlardan adil ve hakkaniyetli bir şekilde geçişin hızlandırılması

• Yenilenebilir enerji, nükleer enerji, karbon yakalama, kullanma ve depolama gibi sera gazı azaltım

teknolojileri ve düşük karbonlu hidrojen üretimi gibi sıfır ve düşük emisyon teknolojilerinin artırılması

• 2030 yılına kadar, başta metan emisyonları olmak üzere, karbondioksit dışı emisyonların azaltımının

hızlandırılması

• Altyapının geliştirilmesi ve sıfır ve düşük emisyonlu araçların yaygınlaştırılması da dahil olmak üzere çeşitli 

yollarla karayolu taşımacılığından kaynaklanan emisyonların, azaltılmasının hızlandırılması

• Enerji yoksulluğuna veya adil geçişe çözüm getirmeyen mümkün olan en kısa sürede verimsiz fosil yakıt 

sübvansiyonlarının aşamalı olarak kaldırılması

Taraf Ülkelere Yapılan Çağrılar



Taraf Olduğumuz Girişimler

➢ Dayanıklı Gıda Sistemleri, Sürdürülebilir Tarım ve İklim Eylemine ilişkin 

Emirlik Deklarasyonu

➢ Buzul Dostları Grubu

➢ Çimentoda Atılım

➢ İklim için Mangrov İttifakı

➢ COP28'de Eğitim ve İklim Değişikliği Ortak Gündemi Bildirgesi

➢ İklim Kulübü

➢ İklim ve Sağlık Deklarasyonu



İlginiz İçin Teşekkürler…
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