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Pan Avrupa Akdeniz Tercihli Mense Kurallar

T.C. TICARET BAKANLIGI
Uluslararasi Anlasmalar ve Avrupa Birligi Genel Mudurlugi



MENSE KAVRAMI

Kelime kokeni Arapcada dogmak, kaynaklanmak anlamina gelen “nes’et”
sOzcligunden tlretilen ve yer anlami belirten “mense” s6zctiguddr.

Uluslararasi ticarette, mallarin iktisadi kimligini kazandigi tlkeyi belirtmek icin
kullantlir.

Dis ticarette “menge Ulke”, her zaman o Urtnin kaynak Glkesi olmayabilir.
Iktisadi anlamda en yuksek katma degeri saglayan tlke mense ulkedir.
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URKIYE CUMHURIYETI

4. Uranlerin mensei sayilan filke,
filkeler grubu veya alanlar
Country, group of countries or
territory in which the products
are considered as originating
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GUMRUK BIRLIGI
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Gumruk Birligi taraflari birbirlerine karsi gimruk vergileri ve es etkili vergileri
sifirlar. Birbirlerine karsi miktar kisitlamalari vb. tedbirler uygulamazlar.

GUmruk Birligi taraflari arasindaki ticaret, serbest dolasim ilkesine dayanir.

Diger Ulkelerden yapilan ithalatlarda ayni giimruk tarifesi uygulanir. Buna tercihli
duzenlemeler de dahildir.

Uclincu Ulkelere yonelik ayni ticaret politikasi énlemleri uygulanir.

GuUmruk Birligi Gimrik Bolgesinde ayni gimruik mevzuati uygulanir.

Gumruk Birligi taraflari arasinda mal ticaretine iliskin diger mevzuat da (lrin
standartlari vb.) uyumlu olur.




Turkiye - AB GUumruk Birligi

Q Sanayi Urunleri ve islenmis

tarim urunlerini kapsar.

A A.TR dolasim belgesi ile esyanin
serbest dolasimda bulundugu kanitlanir.
Q Dis ticaret politikasi ve gimrik mev-

zuatinda AB ile tam uyum saglanmamistir




TR-AB Gimruk Birligi - Mense Kurallar Iliskisi

> Turkiye ile AB arasi Gumruk Birligi kapsami ticarette
mense ulke bilgisine ihtiyac duyulmaz.

Istisna: 1/95 47.madde (TPO)

> Gumruk Birligi kapsami tercihli ticarette, hem AB

hem de Turkiye ile bir capraz kiimulasyon sistemi bulunan bir STA Glkesi ile

ticaret yapilmak isteniyorsa esyanin tercihli mensei, tedarikci beyani ile
kanitlanir.




MENSE KURALLARI

1. TERCIHLi MENSE KURALLARI: Esyanin akdi veya tek tarafli tercihli ticaret
rejimleri kapsaminda, GATT 1994 Madde 1’in uygulanmasinin otesine
gecen tercihli tarifeden yararlanabilir oldugunu belirleyen mevzuat ve
genel idari duzenlemelerdir.

2. TERCiHLi OLMAYAN MENSE KURALLARI: “Diger Ulkeler” vergilerinin
alinmasi; ticaret politikasi 6nlemlerinin, miktar kisitlamalarinin ve tarife
kotalarinin uygulanmasi ile kamu alimlari ve ticaret istatistiklerinin
tutulmasinda kullanilan ulusal mevzuat ve idari uygulamalardir.




Serbest Ticaret Anlagsmalari

Q GATT 24 uyarinca «MFN» kuralinin bir istisnasi olarak kabul edilmektedir.
Bunun sartlari: Anlasmalarin ticaretin onemli bir bolimunu kapsamasi ve
taraf olmayan ulkelere bir kulfet getirmemesidir.

O DTO’ye yapilan bildirimlere gére 1995 yilinda 45 olan STA sayisi, 2026 yili
itibariyla 380°e ulasmistir.




Turkiye’'nin STA ve TTA lari

STA’lar
* EFTA (1992) ¢ Karadag (2010)
. :
* AKCT (1996) . ST{.blztgi‘l(zom)
® AB Tarim (1/98) . (S}l IK( ;013
¢ K. Makedonya (2000) . M .(;re ( 201%
¢ Bosna-Hersek (2003) . Moln yus (2015 )
* Filistin (2005) . ateme (( o 6))
®  Tunus (2005
°  Fas (2(506) ) ® Singapur (2017)
[ ]
®  Suriye (2007)*askida . Earoe A((i;li)alr;)QO 17)
¢  Misir (2007 osova
o Arnavgltluk 2200 8) ® Venezuela (2020)
. .
® Giircistan (2008) . gfggg Olgga;lhk (2021)
[ ]

Katar (2025)
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TTA’lar

Iran (2015)

D-8 (2016)
Azerbaycan (2021)
TPS-OIC (2022)
Pakistan (2023)
Ozbekistan (2023)
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Ortak Hiikiimler- Bir Mense Protokoliiniin Insas

Mense Kurali Mense Prosediirleri ve idari isbirligi
1. Mense Kazanim Kriterleri 1. Mense Statiisiiniin Tevsiki
Tamamen elde edilmis- Yeterli islem veya iscilik 2. idari isbirliéi
2. Yetersiz islem ve iscilik (Minimal 3. Sonradan Kontrol
Operations)

3. Kiimulasyon

ikili, Capraz, Tam

4. Genel Tolerans Kurali

5. Dogrudan Nakliyat-Degismeme




TERCIHLI MENSE KURALLARI

Mense kazanim kriterleri:

Iki temel kriter bir de kiimilasyona 6zel kriter bulunur:
1. Tamamen elde edilme

2. VYeterliiscilik veya islem

3. Menseli girdilerin yetersiz is¢ilik veya islemin étesinde bir is¢ilik veya

isleme tabi tutulmasi




Tamamen elde edilme

Q Taraf Glkede dogmus ve yetistirilmis

canli hayvanlar,

O Taraf tUlkede hasat edilen bitkisel Grtnler,

O Taraf tGlkede yetistirilmis canli hayvanlardan
elde edilen Urinler,

O Taraf Glkede avcilik veya balikgilikla elde edilen
drdnler,

tamamen elde edilmis kabul edilir.

KiYE CUMHURIYETI
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Yeterli Iscilik veya Islem

Q Uretimde, menseli olmayan girdi
kullanilmasi halinde bu kuralin
karsilanmasi gerekir.

Q Urin bazinda ayri kurallari (liste
kurallari)

Q Tolerans, geri 6deme, HIR haddi,
kiimulasyon gibi yardimci unsurlar

Q Dogrudan nakliyat, mense ispat belgesi
gibi zorunlu unsurlar

TURKIYE CUMHURIYETI

TICARET BAKANLIGI



Yetersiz Iscilik veya Islem

(J Nakliyat ve depolama siiresince uriinlerin iyi sartlarda
muhafazasini saglamaya yonelik koruyucu islemler,

( Ambalaj ayirma ve birlestirme,

O Yikama, temizleme, toz, oksit, yag, boya veya diger
tabakalardan arindirma,

(] Basit boyama ve cilalama islemleri,

 Tamamlanmis bir iriin olusturmak Uzere parcalarin
basit montaji veya Urlnlerin parcalarina ayrilmasi,

Yapilan bir islem sonucunda liste kurali karsilansa dahi,
bu islem «yetersiz» kabul ediliyorsa Uretilen esya_mense
kazanmaz.
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Mense kiimulasyonu

ikili kimUlasyon
Urtinlerin kiimiilasyonu

Capraz kiimulasyon

‘ iscilik ve islem kiimiilasyonu

L Kdmilasyonun amaci, STA ortag Ulkeler arasindaki ticareti 6zendirmek ve
tedarik zincirlerinin STA taraflari arasinda olusmasina katki saglamaktir.

Tam kiimulasyon




Capraz kimulasyon

> Ikiden fazla ilke arasinda tamamlanmis «STA Ag1»
> STA’larin ayni mense kurallarina dayanmasi
> Taraf lUlkeler arasinda idari isbirligi mekanizmalarinin olmasi

> Capraz kimulasyon uygulanabileceginin STA Mense Protokoliinde acikca
yazmasi

Ornek: Pan Avrupa Akdeniz mense kiimulasyon sistemi




Pan Avrupa

O donemki adiyla Avrupa Toplulugu, EFTA Devletleri, Turkiye ve Orta ve Dogu
Avrupa ulkeleri arasinda gecerli olan mense kiimulasyon sistemidir.

1997 yilinda olusturulan sisteme Turkiye 1999 yilinda Gimrdik Birligi Grtinleri
bakimindan dahil olmust




Barselona Sireci

27 Kasim 1995 tarihinde Barselona’da toplanan AB ve 12 Akdeniz Ulkesi
(Turkiye, Cezayir, GKRY, Misir, israil, Urdiin, Liibnan, Malta, Fas, Filistin, Suriye
ve Tunus) temsilcileri tarafindan yayimlanan Bildirge ile Avrupa-Akdeniz
Ortaklik Streci baslamistir.

O Hedef: Avrupa-Akdeniz’in tek bir serbest ticaret bolgesi olmasi

Q Bolge ulkeleri arasindaki STA aginin tamamlanmasi (Ortaklik Anlasmalari)

O Kalkinma yoluyla baris insasi




Pan Avrupa Akdeniz

Barselona Sureci, 2008 yilinda Akdeniz icin Birlik olarak kurumsallasti.

Barselona Bildirgesinde belirtilen tek «Serbest Ticaret Alani» hedefi yerine
mevcut STA'lardan azami fayda saglanmasi benimsendi.
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YONTEM:
Mense kiimulasyonu




Bdlgesel Konvansiyon

Q Toplam 51 taraf ulke
Q 2011 yilinda imzaya acildi
O Temel hedefler:

v Mense kurallarini tek bir metinde

konsolide etmek
v Mense kiimulasyon alanini genisletmek
v Mense kurallarini giincellemek

v Kurumsal ve yasal altyapiyi gliclendirmek
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Bblgesel Konvansiyon’un Revizyonu

Q Bolgesel Konvansiyon, 1990’larda olusturulan ve o donemin Uretim
modellerini yansitan mense kurallarini degistirmemisti; yalnizca ayri
mense protokollerinin yerini almisti.

A Mense kurallarinin revize edilmesi, esasinda Konvansiyon’un imzalanma
sebeplerinden biriydi.
** «CONSIDERING that any amendment to a protocol on rules of origin applicable

between two partner countries of the pan-Euro-Mediterranean zone implies
identical amendments to each and every protocol applicable within the zone,

** CONSIDERING that the rules of origin will need to be amended in order to better
respond to the economic reality, »

(") TURKIYE CUMHURIVETI
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Revizyon Sureci

o0 000 o000 O

20|09: IPEM Ulkeleri, ikili mense protokollerini revize etmenin oldukga zor oldugunu kabul ederek Konvansiyon metni tizerinde
uzlagtilar.

2011: Bolgesel Konvansiyon imzaya acildi.
2012: Bolgesel Konvansiyon yurirlige girdi.

201k3_|: PEdM_I(g_rtak Komitesi ilk toplantisini Konvansiyon’un revize edilmesi glindemiyle gergeklestirdi. PEM Calisma Grubu
yetkilendirildi.

2018: Revize metin olusturuldu. AiB Ticaret Bakanlar’’nin 18 Mart 2018 tarihli zirvesinin sonug bildirgesinde Bolgesel
Konvansiyon’un revize edilmesi desteklendi.

2019: Revize metin oylamaya sunuldu. Tirkiye (geri 6deme yasagi nedeniyle), Tunus ve Fas (tekstil & hazir giyim kurallarini
yeterince esnek bulmamalari nedeniyle) ret oyu verdiler.

2021: Avrupa Birligi’nin girisimiyle, kabul eden PEM Ulkeleri revize kurallari «alternatif kurallar» olarak tanimlayarak ikili bazda ve
eski kurallarla es anli uygulamaya basladilar.

2023: PEM Ortak Komitesi’nin 7 Aralik 2023 tarihli toplantisinda ikinci kez oylamaya sunulan metin, oybirligiyle kabul edildi.

2025: 1 Ocak 2025 tarihinde Bolgesel Konvansiyon’un revizyonu yurirlige girdi. 2025 yili gegis donemi olarak kabul edildi.

TURKIYE CUMHURIYETI
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Turkiye’deki Ic Onay Sureci > STA Ortak Komite

Kararlarinin imzalanmasi
Q Uygun bulma kanunu > OKK’larin her iki tarafta da

(31/7/2025 tarihli RG — 7556 usullince yurirlige

Sayili Kanun) + konulmasi (Parlamento
ve/veya Devlet Baskani

Q Cumhurbaskani Karari onayi)

(19/12/2025 tarihli RG — 10694 » OKK yUrurlik tarihi tespiti

Sayili Karar) » Matris glincellemesi igin
PEM Sekretaryasina

Q Tercihli Menge Yonetmeligi bildirim o

(20/12/2025 tarihli RG) > Turklye PEM Matrisinin

Bakanlik resmi internet
sitesinden duyurulmasi

*31/12/2025 (6.miikerrer) RG’de yayimlanan dedisiklikle tadil edildi.




Capraz kimulasyon

1/1/2026 itibariyla PAAMK kapsaminda eski ve yeni kurallara dayali iki ayri kiimilasyon bolgesi olusmustur.

Yeni Kurallar (2023 kurallari) Eski Kurallar (2012 kurallan)
* Tunus

* EFTA « Filistin * Misir

* FaroeAdalan . gGiircistan

 AB AKCT . Karadag *ikili kiimtilasyon yénetmeliginde bulunan

* ABTarim « Kosova Sirbistan, Arnavutluk ve Moldova ile

* Bosna-Hersek . . Makedonya ticarette 2012 kurallari gecerlidir. Fakat

* Fas bu llkelerle capraz kiimtilasyon mimkdiin
*AB ile Glimrtlik Birligi triinlerinin ¢apraz dedildir.

kiimiilasyonu 2023 kurallarina gore yapilr.
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Turkiye PEM Matrisi

EFTA iilkeleri Akdeniz iilkeleri Bat1 Balkan iilkeleri
EU CH 1S NO FO EG MA PS TN TR AL BA KO ME MK RS MD GE
(+LI)

EU R R R R RIT RIT RIT RIT R! R R R R R R R R
CH R R R C C C C [ R R R R R R R R
(+LI)

IS R R C C C C R

NO R R R C C R

FO C C R R

EG TR C C C C C [

MA T/R C C C C C T/R

PS T/R C C C R

TN TR C C C C [

TR RO R R R R R/T R C C R R C C R
AL R R R R C R R R R R

BA R R R R R R R R R R R

KO R R R R R R R R

ME R R R R R R R R R R R

MK R R R R R R R R R R R

RS R R R R C R R R R R

MD R R R R C R R R R

GE R R R R R

1 AKCT Anlasmasi ile 1/98 sayili OKK kapsamina giren tarim diriinlerinin ticaretine iliskin tercihli mense kurallarini gésterir.
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